N* 193 - TOMO 412 6 DE AGOSTO DE 2002 


ES 
Y) 


REPUBLICA ORIENTALDEL URUGUAY 


DIARIO DE SESIONES 
DE LA 
CAMARA DE SENADORES 


TERCER PERIODO ORDINARIO DE LA XLV LEGISLATURA 


40* SESION ORDINARIA 


PRESIDEN EL SEÑOR LUIS HIERRO LOPEZ 
(Presidente) 


Y EL SENADOR DOCTOR RUBEN CORREA FREITAS 
(Segundo Vicepresidente) 


ACTUAN EN SECRETARIA LOS TITULARES SEÑOR MARIO FARACHIO Y ARQUITECTO HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI 


SUMARIO 
Páginas Páginas 
1) Texto dela citación.......oommomommmmmsmmssmm*****¡.***.*... 466 que, por esta vez, no aceptan la convocatoria de 
que han sido objeto. 
A ERA A A 467 
- Ingresa a Sala el señor Fernando Araújo a 
quien, luego de prestar el juramento de estilo, se 
3) AsuntosentradoS.....ccoooncconnoccnnnoccconccnoniscnnnnoconones 467 le declara incorporado al Senado de la Repúbli- 
ca. 
4 y 6) Solicitudes de licencia........oooocmmmmomm*m*momo.. 469 y 470 
8) CrisiseconómicCa.......oooommmossssorocnncononnonsccconccnnonos 471 
- Las formulan la señora Senadora Arismendi y 
los señores Senadores Fau y Heber. - Manifestaciones del señor Senador Larrañaga. 


ad - Pormoción del propio señor Senador, el Senado 


resuelve enviar la versión taquigráfica de lo 
5 y 7) Integración del Cuerpo.....cccccooooooooooooooooo 470y471 expresado en Sala a la Suprema Corte de Justicia, 
al Ministerio de Educación y Cultura y a la 
Fiscalía de Corte y Procuraduría General de la 


- Notas de desistimiento. Las presentan el doctor o 
Nación. 


Opertti, el señor Senador Brezzo, el señor Herrera, 

el escribano Stirling, los doctores Bustos y 

Nottaro, el señor Hackembruch y los señores 9) Preocupaciones de los habitantes de Lorenzo 
Senadores Ferreira y Penadés, comunicando O OT 472 


466-C.S. CAMARA DE SENADORES 6 de agosto de 2002 


- Manifestaciones del señor Senador Gargano. 


- Pormoción del propio señor Senador, el Senado 
resuelve enviar la versión taquigráfica de lo 
expresado en Sala a los Ministerios de Trans- 
porte y Obras Públicas y de Salud Pública, al 
CODICEN, al Consejo de Enseñanza Secunda- 
ria, a la Intendencia Municipal de Paysandú y a 
la Junta Local de Lorenzo Geyres. 


10) Operaciones en el Puerto de Juan Lacaze........ 473 


- Manifestaciones del señor Senador Garat. 


- Por moción del propio señor Senador el Senado 
resuelve enviar la versión taquigráfica de lo 
expresado en Sala ala Administración Nacional 
de Puertos. 


11) El fútbol: deporte y negocio.........oomoommmmo 475 


- Manifestaciones del señor Senador Pereyra. 


- Intervención del señor Senador Araújo. 


- Por moción del señor Senador Pereyra, el Sena- 


do resuelve enviar la versión taquigráfica de lo 
expresado en Sala a las Comisiones respectivas 
de ambas Cámaras y al Ministerio de Defensa 
Nacional. 


12) Técnicas de Reproducción Humana Asistida... 482 


- Continúa la discusión particular del proyecto de 
ley por el que se procede a su regulación. 


- Por moción de la señora Senadora Pou, el Sena- 
do resuelve remitir nuevamente el mencionado 
proyecto a la Comisión de Salud Pública, la que 
deberá expedirse dentro de treinta días. 


13) Prestaciones del Banco de Previsión Social.... 482 


- Por moción del señor Senador Michelini, el Se- 
nado resuelve incluir este tema como primer 
punto del Orden del Día de la sesión ordinaria 
prevista para el día miércoles 7 de los corrientes. 


14) Selevanta la sesión.........oooooconoccnonoccnnonccnnnnincnns 482 


- Pormoción del señor Senador Sanabria, el Sena- 
do resuelve levantar la sesión. 


1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 5 de agosto de 2002. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria, mañana martes 6, ala hora 16, a fin de informarse 
de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1%) Exposición de 30 minutos del señor Senador Carlos Julio 
Pereyra sobre “El fútbol: deporte y negocio”. 
Carp. N* 848/02 


2%) Continúa la discusión particular del proyecto de ley 
sobre Reproducción Humana Asistida. 
Carp. N*410/96 - Rep. Nos. 331/01 y 460/02 


Discusión general y particular de los siguientes proyec- 
tos de ley: 


3) por el que se incorporan disposiciones al Código 
Penal referidas a la incitación al odio, desprecio o 
violencia, contra una o más personas. 

Carp. N” 638/01 - Rep. N* 490/02 


4%) por el que se dictan normas para la prevención, 
vigilancia y corrección de las situaciones de conta- 
minación acústica. 

Carp. N” 1254/98 - Rep. N* 492/02 


5”) por el que se aprueba la enmienda al párrafo 1” del 
artículo 20 del “Convenio sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación contra la Mu- 
jer”. 

Carp. N* 837/02 - Rep. N* 496/02 


6”) por el que se designa con el nombre de “Andresito” 
el Liceo N* 2 del departamento de Tacuarembó, de- 
pendiente del Consejo de Educación Secundaria (Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública). 

Carp. N*504/01 - Rep. N* 481/02 


7%) por el que se designa “Doctor Aníbal Acosta Estapé” 
el Liceo de Río Branco, departamento de Cerro Largo, 
dependiente del Consejo de Educación Secundaria 
(Administración Nacional de Educación Pública). 

Carp. N* 813/02 - Rep. N* 487/02 


8”) por el que se designa “Doctor Guillermo L. Ruggia” 
el Instituto de Formación Docente de Fray Bentos, 
departamento de Río Negro, dependiente de la Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública. 

Carp. N*643/01 - Rep. N* 482/02 
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9%) por el que se designa “Daniel Fernández Crespo” la 
Escuela N* 83 de la ciudad de San José de Mayo, del 
departamento de San José, dependiente del Consejo 
de Educación Primaria (Administración Nacional de 
Educación Pública). 

Carp. N* 695/01 - Rep. N* 483/02 


10) por el que se designa “Dardo Salguero Dela Hanty” 
la Escuela N* 51 de la ciudad de San José de Mayo, 
del departamento de San José, dependiente del Con- 
sejo de Educación Primaria (Administración Nacio- 
nal de Educación Pública). 

Carp. N” 748/02 - Rep. N* 484/02 


11) por el que se establece como “Día del Cantor Nacio- 
nal” el 24 de junio de cada año. 
Carp. N* 809/02 - Rep. N* 486/02 


Mario Farachio 
Secretario.” 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abelenda, Araújo, 
Astori, Barrios Tassano, Brause, Cid, Couriel, de 
Boismenu, Fau, Gallinal, Garat, García Costa, Gargano, 
Laguarda, Larrañaga, Michelini, Millor, Mujica, Nin 
Novoa, Núñez, Pereyra, Pou, Riesgo, Rubio, Sanabria, 
Singer, Virgili y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores Fernández 
Huidobro, Heber y Korzeniak; y sin aviso, la señora Sena- 
dora Arismendi. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 14 minutos) 


SEÑOR PRESIDENTE - Dése cuenta de los asuntos en- 
trados. 


(Se da de los siguientes:) 


“El Poder Ejecutivo remite Mensaje comunicando la 
promulgación del proyecto de ley, por el que se aprueba el 
Fondo de Estabilidad del Sistema Bancario. 

- TENGASE PRESENTE Y ARCHIVESE. 


El Poder Ejecutivo remite Mensaje solicitando venia 
para destituir de su cargo a un funcionario del Ministerio de 
Defensa Nacional. 

- ALA COMISION DEASUNTOS ADMINISTRATIVOS. 
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El Ministerio de Educación y Cultura remite la informa- 
ción solicitada por la Comisión de Educación y Cultura en 
cuanto al asesoramiento del artículo 202 de la Constitución 
de la República referente a las siguientes designaciones: 


- conel nombre “Roland Moor” el Jardín de Infantes 
N* 217 del departamento de Montevideo. 


- yconelnombre del poeta “Juan J. Casal” la Escuela 
N* 243 de Montevideo. 
- ALA COMISIÓN DE EDUCACION Y CULTURA. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


- por el que se designa con el nombre “Irineo 
Leguisamo” la Escuela N* 38 del paraje Arerunguá, 
del departamento de Salto. 


- porelquese designa “Feliciano Rodríguez” la Escue- 
la N* 12 del barrio Hipódromo, del departamento de 
Salto 

- ALA COMISIÓN DE EDUCACION Y CULTURA. 


- porelque se aprueba el Acuerdo Complementario al 
Protocolo de Cooperación y Asistencia Jurisdiccio- 
nal en Materia Civil, Comercial, Laboral y Adminis- 
trativa, suscrito en la ciudad de Asunción de la 
República del Paraguay el día 19 de junio de 1997, por 
los Estados Partes del MERCOSUR. 


- porel que se aprueba la Convención de Asistencia 
Judicial en Materia Penal entre el Gobierno de la 
República y el Gobierno de la República Francesa, 
suscrita en París el 5 de noviembre de 1996. 


- porelquese aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de 
la República y el Gobierno de la República de Bulgaria 
sobre Cooperación Antártica, suscrito en Sofía, el 27 
de enero de 2000. 


- porel que se aprueba la Enmienda al Protocolo de 
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa 
de ozono, adoptada en la Undécima Reunión de las 
Partes, celebrada en Beijing del 29 de noviembre al 3 
de diciembre de 1999. 


- por el que se aprueba el Acuerdo por el que se 
establece el Centro de Asesoría Legal en Asuntos de 
la Organización Mundial del Comercio (OMC), sus- 
crito en la ciudad de Seattle, de los Estados Unidos 
de América, el 30 de noviembre de 1999, 


- porel que se aprueba el Convenio Marco de Coope- 
ración Técnica y Científica entre el Gobierno de la 
República y el Gobierno de la República de Nicara- 
gua, suscrito en Montevideo el 14 de agosto de 1998. 
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- por el que se aprueba la adhesión de la República 
Oriental del Uruguay al Acuerdo de Constitución del 
Instituto Internacional para la Democracia y la Asis- 
tencia Electoral, adoptado en la ciudad de Estocolmo, 
del Reino de Suecia, el 27 de febrero de 1995. 


- porelquese aprueba la Convención sobre Seguridad 
Nuclear, adoptada en la ciudad de Viena, de la Repú- 
blica de Austria, el 20 de setiembre de 1994, en el 
marco del Organismo Internacional de Energía Ató- 
mica. 


- porel que se aprueba el Acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y Australia para la Promoción 
y Protección de Inversiones, y sus anexos A y B, 
suscrito en la ciudad de Punta del Este, República 
Oriental del Uruguay, el 3 de setiembre de 2001. 


- y porel que se aprueba el Protocolo sobre Coopera- 
ción, Preparación y Lucha contra los Sucesos de 
Contaminación por Sustancias Nocivas y Potencial- 
mente Peligrosas, 2000. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES. 


La Cámara de Representantes remite con destino a la 
Comisión de Salud Pública, la exposición escrita del señor 
Representante Nacional Guzmán Acosta y Lara, refiriéndo- 
se a la supresión del Instituto Nacional de Reumatología del 
inciso 12 Ministerio de Salud Pública, establecida en el 
artículo 117 contenido en el proyecto de ley de Rendición 
de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal, Ejercicio 
2001. 

- ALA COMISION DE SALUD PUBLICA. 


La Cámara de Representantes comunica que ha sancio- 
nado los siguientes proyectos de ley: 


- porelquese derogan los artículos 612 y 613 de la Ley 
N* 17.296, de 21 de febrero de 2001. 


- porel que se aprueba el Acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y la Corporación Andina de 
Fomento, suscrito en la ciudad de Montevideo, el 14 
de setiembre de 2001. 


- por el que se aprueba el Acuerdo de Asistencia 
Jurídica Mutua en Asuntos Penales entre la Repúbli- 
ca Oriental del Uruguay y la República del Ecuador, 
suscrito en la ciudad de Montevideo, el 27 de agosto 
de 1997. 


- porel que se aprueba el Protocolo sobre Promoción 
y Protección de Inversiones Provenientes de Esta- 
dos no Partes del MERCOSUR, suscrito en la ciudad 
de Buenos Aires, de la República Argentina el 5 de 
agosto de 1994. 
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- porel que se aprueba la Convención Interamericana 
sobre Competencia en la Esfera Internacional para la 
Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranje- 
ras, suscrita por la República en la Tercera Conferen- 
cia Especializada Interamericana sobre Derecho In- 
ternacional Privado, que tuviera lugar en La Paz, del 
15 al 24 de mayo de 1984. 


- porelquese aprueba el Tratado de Extradición entre 
la República Oriental del Uruguay y Australia, sus- 
crito en la ciudad de Montevideo, el 7 de octubre de 
1988. 


- porel que se aprueban las Actas y Resoluciones de 
la Unión Postal Universal, emanadas de los Congre- 
sos XIX, XX y XXI de dicha Organización, celebra- 
dos en Hamburgo 1984, Washington 1989 y Seúl 
1994, y que comprenden los Tercero, Cuarto y Quinto 
Protocolos Adicionales a la Constitución de la Unión 
Postal Universal. 


- porelque se aprueba el Memorando de Entendimien- 
to entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de 
Acción Financiera de Sudamérica contra el Lavado 
de Activos (GAFISUD), suscrito en la ciudad de 
Cartagena de Indias, República de Colombia, el día 8 
de diciembre de 2000. 


- porel que se aprueba el Acuerdo Comercial entre el 
Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el 
Gobierno de Malasia, suscrito en Montevideo el 9 de 
agosto de 1995. 


- y porel que se derogan los artículos 612 y 613 de la 
Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001. 
- TENGANSE PRESENTES Y ARCHIVENSE. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva informa- 
do el proyecto de ley por el que aprueba la enmienda al 
párrafo 1 del artículo 20 del “Convenio sobre la Eliminación 
de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer”, 
adoptada por los Estados Partes en la octava reunión cele- 
brada el 22 de mayo de 1995. 

- REPARTASE. ESTA INCLUIDO EN EL ORDEN DEL 
DIA DE LA SESION DE HOY. 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
eleva informado el proyecto de ley, por el que se establece 
que los beneficiarios de prestaciones de dinero que sirve el 
Banco de Previsión Social, podrán optar por percibir las 
mismas en locales propios de la referida institución o utili- 
zando los servicios de empresas contratadas por dicho 
organismo. 

- REPARTASE EINCLUYASE EN EL ORDEN DEL DIA 
DE LA PROXIMA SESION ORDINARIA. 


La Junta Departamental de Rivera remite con destino a 
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la Comisión de Salud Pública el planteo formulado por 
varios señores Ediles Departamentales con referencia alos 
residuos radioactivos. 

- ALA COMISIÓN DE SALUD PUBLICA. 


La Junta Departamental de Canelones remite varias no- 
tas: 


- adjuntando la versión taquigráfica de las palabras 
pronunciadas por la Edila Lilian Espinosa referidas 
a la situación que viven los habitantes de la costa. 


- ylas palabras pronunciadas por el señor Edil Danilo 
Onesti relacionadas con el tema “Lucha contra el 
Sida”. 

- ALA COMISIÓN DE SALUD PUBLICA. 


- ylaresolución referente a la reglamentación de ven- 
tas de bonos de colaboración. 
- TENGASE PRESENTE. 


La Junta departamental de Rocha remite nota adjuntan- 
do documentación solicitando se agregue a los anteceden- 
tes del juicio político al Intendente Irineu Riet Correa, 
relacionada con su Rendición de Cuentas Ejercicio 2001. 

- AGREGUESE A SUS ANTECEDENTES. 


La Intendencia Municipal de Rivera remite nota del 
Coordinador de Comisiones Vecinales, señor Walter Ma- 
chado, sobre la problemática de la cárcel local. 


Las Juntas Departamentales de Salto, Maldonado, Flo- 
res, Cerro Largo, Paysandú, Tacuarembó, San José, Artigas, 
Florida, Durazno, Lavalleja y Montevideo comunican que 
han designado sus autoridades para el período 2002 - 2003. 


El Congreso Nacional de Ediles remite nota solicitando 
se incluya en la próxima Rendición de Cuentas recursos 
para al Instituto Nacional de Colonización. 


La Junta Departamental de Artigas remite la versión de 
las palabras del Edil José Luis Olivera referida a la situación 
que viven los artiguenses, por la no recepción de los 
canales privados de Montevideo. 


La Junta Departamental de Treinta y Tres remite las 
palabras del señor Edil Hugo Segovia en relación al destino 
dado a mercaderías decomisadas por la Dirección Nacional 
de Aduanas y por el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca. 


La Junta Departamental de San José remite nota con la 
moción aprobada, relacionada con el aniversario del naci- 
miento del cantautor uruguayo Alfredo Zitarrosa. 


CAMARA DE SENADORES 


C.S-469 


La Junta Departamental de Flores remite: 


- la versión taquigráfica de las palabras de la Edila 
Loreley Rodríguez referidas a las negociaciones de 
privatización del agua. 


- fotocopia de la resolución adoptada que refiere a la 
aspiración de que el agua sea reconocida como Patri- 
monio Nacional. 


- y elapoyoa la Edila Graciela Leal, por las palabras 
pronunciadas relacionadas con la falta de trabajo en 
nuestro país. 


La Junta Departamental de Soriano remite lo siguiente: 


- Copia de laresolución aprobada, solicitando la dero- 
gación parcial de la Ley N” 15.939 (Ley Forestal). 


-  yapoyando la iniciativa de la Junta Departamental de 
Treinta y Tres, solicitando que el Poder Legislativo 
trate el tema “Reforma de la Normativa Laboral Públi- 


” 


ca”. 


La Junta Departamental de Montevideo remite la versión 
taquigráfica de la sesión extraordinaria en la que se consi- 
deró el resultado de la Auditoría del Tribunal de Cuentas de 
la República realizada en la División Tránsito y Transporte 
de dicho Municipio. 


La Junta Departamental de Rivera remite las palabras de 
la Edila Graciela Leal referidas a los recortes de gastos 
efectuados a los funcionarios públicos por el Gobierno 
Nacional. 


La Junta Departamental de Paysandú resolvió apoyar la 
moción del señor Edil Ramón Appratto, solicitando que se 
elimine el artículo N? 148 de la Rendición de Cuentas Ejer- 
cicio2001. 


La Junta Departamental de Florida, remite las palabras 
del señor Edil Alejandro Artigas relacionadas con la reins- 
talación de un motocar de A.F.E.- 

- TENGANSE PRESENTES.” 


4) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dése cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Fau solicita licencia por el día de 
la fecha.” 
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- Léase. 


(Selee:) 


“Montevideo, 6 de agosto de 2002. 


Señor Presidente del Senado 
Don Luis Hierro López. 
PRESENTE. 


De mi consideración: 


Por la presente solicito licencia por el día de hoy, funda- 
do en razones particulares. Pido, a la vez, que se convoque 
al suplente que corresponda. 


Prof. Yamandú Fau, Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


- 16en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD 


5) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE - Dése cuenta de varias notas de 
desistimiento llegadas a la Mesa. 


(Se da de las siguientes:) 


“El doctor Opertti, el señor Senador Brezzo, el doctor 
Herrera, el escribano Stirling, los doctores Bustos, 
Nottaro y el señor Hackembruch comunican que, por 
esta única vez,no aceptan la convocatoria de que han 
sido objeto.” 


- Corresponde convocar al señor Senador Roberto 
Scarpa, quien ya ha prestado el juramento de estilo, por lo 
que, si se encontrara en Antesala, se le invita a pasar al 
Hemiciclo. 


(Ingresa a Sala el señor Senador Scarpa) 


6) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de otra solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“La señora Senadora Arismendi solicita licencia por 
el día de la fecha.” 
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- Léase. 
(Se lee:) 


“Montevideo, 6 de agosto de 2002. 


Cámara de Senadores 
Sr. Presidente 

Don Luis Hierro López 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Motiva la presente, solicitar a Ud. licencia por el día de 
la fecha. Razones de salud impiden mi concurrencia asis- 
tiendo como suplente el Sr. Victorio Casartelli. 


Sin otro particular, saluda a Ud. muy atentamente. 


Marina Arismendi, Senadora.” 


SEÑOR PRESIDENTE - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-16en 17. Afirmativa. 


Corresponde convocar al señor Senador Victorio 
Casartelli, quien ya ha prestado el juramento de estilo, por 
lo que, si se encontrara en Antesala, se le invita a pasar al 
Hemiciclo. 


(Ingresa a Sala el señor Senador Casartelli) 


- Dése cuenta de otra solicitud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Heber solicita licencia desde el 6 
al 8 de agosto inclusive.” 


- Léase. 
(Se lee:) 


“Montevideo, 1” de agosto de 2002. 


Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Luis Hierro López 


Tengo el honor de dirigirme al señor Presidente con el fin 
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de solicitar licencia sin goce de sueldo y por motivos 
personales desde el 6 al 8 de agosto inclusive. 


Sin otro particular saluda a usted atentamente, 


Luis Alberto Heber, Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-17en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dése cuenta de varias notas de 
desistimiento llegadas a la Mesa. 


(Se da de las siguientes:) 


“Los señores Senadores Ferreira y Penadés comuni- 
can que, por esta única vez, no aceptan la convocatoria 
de que han sido objeto.” 


- Corresponde convocar al señor Fernando Araújo, a fin 
de tomarle el juramento de estilo. 


(Ingresa a Sala el señor Araújo) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se invita al Senado y a la Barra 
a ponerse de pie. 


Señor Fernando Araújo: “¿Jura usted desempeñar debi- 
damente el cargo de Senador y obrar en todo conforme a la 
Constitución de la República?” 


SEÑOR ARAUJO.- Sí, juro. 


SEÑOR PRESIDENTE.- “¿Jura usted guardar secreto en 
todos los casos en que sea ordenado por la Cámara o por la 
Asamblea General?” 


SEÑOR ARAUJO.- Sí, juro. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del cargo 
de Senador. 


Felicitaciones. 


(Aplausos en la Sala y en la Barra) 
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S) CRISIS ECONOMICA 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa en la hora 
previa. 


Tiene la palabra el señor Senador Larrañaga. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señor Presidente: son de cono- 
cimiento público las tremendas dificultades que están so- 
portando el país y los uruguayos, dada la situación de crisis 
en materia económica y en todo lo que tiene relación con el 
sistema financiero. Como sabemos, en los últimos siete 
meses, los constantes retiros de depósitos, sumados a las 
situaciones delictivas o con apariencia delictiva, han carco- 
mido la confianza del sistema bancario, de los uruguayos y 
de los depositantes en general, en todo lo que tiene que ver 
con esta materia tan especial que reposa en un pilar básico 
que es, precisamente, la confianza en todos los sistemas 
financieros del mundo. Es evidente que no podemos fijar un 
porcentaje de incidencia que sea definitivo, exacto, con 
respecto a los hechos con apariencia delictiva que se han 
dado fundamentalmente en dos bancos de plaza a lo largo 
de todo este tiempo. Pero también es evidente que todas 
estas situaciones han configurado una relación de causa y 
efecto de tremenda significación, en todo lo relacionado 
con la credibilidad del sistema financiero nacional, que 
ojalá podamos superar en beneficio del país y de todos los 
uruguayos que necesitan que dicho sistema opere con 
tranquilidad en materia de crédito, buscando también las 
respuestas que puedan condecirse con la reactivación que 
es imprescindible en el Uruguay. Es notorio que habrá que 
buscar -y nosotros estamos recabando los asesoramientos 
del caso- una mayor rigurosidad en lo que tiene que ver con 
las penas establecidas en el Código Penal de nuestro país. 


Se podría estudiar la posibilidad de crear una figura 
penal tipificando la especial configuración de un delito 
calificado de ilícito económico mediante las diferentes 
modalidades operativas dolosas en consideración a los 
delitos ya estipulados en nuestro Código Penal. General- 
mente, se tipifica la conducta de marras, la quiebra fraudu- 
lenta, la insolvencia fraudulenta, la estafa, la asociación 
para delinquir y seguramente otras figuras que puedan 
aplicarse a esta situación vinculada a ilícitos lamentables 
que han afectado la estabilidad del sistema financiero uru- 
guayo. A su vez, están afectando la economía de nuestro 
país, así como la paz pública, desestabilizando al Uruguay 
en su conjunto frente a las zozobras y dificultades de los 
países vecinos. Quizás, manteniendo la misma distribución 
de competencias se pueda configurar una especie de delito 
nacional o federal -como se llama en otros países-, previen- 
do la intervención de un cuerpo centralizado que, con 
conocimiento del tema, pueda intervenir con agilidad y dar 
respuesta frente a estos acontecimientos públicos que 
realmente preocupan a la sociedad uruguaya. La gente 
razona en términos de preocupación: cómo es posible que 
frente a irregularidades con apariencia delictiva todavía se 
esté procesando información para la correspondiente inter- 
vención en esta materia. Creemos que el país y el sistema 
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judicial uruguayo van a ser extremadamente rigurosos en 
este asunto. Tenemos absoluta confianza en la Justicia 
uruguaya y en la Fiscalía de Corte y Procuraduría General de 
la Nación. Sabemos, señor Presidente, que dos banqueros 
de los Bancos Montevideo y La Caja Obrera están actual- 
mente en condición de detenidos, sujetos a la indagatoria 
correspondiente. Con seguridad, intervendrá la Fiscalía de 
turno y el Juez Letrado correspondiente con los máximos 
rigores en cuanto a preservar los derechos establecidos en 
la Constitución de la República. Insisto, confiamos en forma 
absoluta en que todo el rigor de la ley uruguaya recaiga 
sobre quienes tienen responsabilidad que puedan encua- 
drar en figuras delictivas de nuestro Código Penal. Como 
señalé, tenemos total confianza en la Justicia de nuestro 
país y en la intervención ponderada de la Fiscalía de Corte 
en representación de la sociedad en su conjunto. A nuestro 
entender, en este momento deben darse los pasos necesa- 
rios orientados a que hable la Justicia uruguaya y que en el 
marco de esa actuación pueda juzgar las responsabilidades 
del caso. 


Queremos anunciar, señor Presidente, que con los ase- 
soramientos correspondientes vamos a presentar un pro- 
yecto de ley para adecuar algunas figuras delictivas y 
agravar la conjugación de las mismas en cuanto a la 
aplicabilidad penal que correspondiere. De esta forma pre- 
tendemos colaborar para que hechos de esta naturaleza no 
sucedan más en el país donde también deben juzgarse las 
responsabilidades con relación a la competencia de contralor 
del Banco Central del Uruguay en una materia tan especial 
de la que dependen tantos intereses económicos y recursos 
correspondientes al ahorro de miles de compatriotas que en 
este momento están esperando. 


Creemos oportuna nuestra intervención y esperamos el 
máximo rigor por parte de la Justicia en los hechos que 
motivan en su cuota parte correspondiente la desestabiliza- 
ción del sistema financiero de nuestro país en los últimos 
siete meses. 


Solicitamos, señor Presidente, que la versión taquigrá- 
fica de nuestras palabras sea enviada a la Suprema Corte de 
Justicia, al Ministerio de Educación y Cultura y a la Fiscalía 
de Corte y Procuraduría General de la Nación. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar el trámite solicita- 
do. 


(Se vota:) 


- 18en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


9) PREOCUPACION DE LOS HABITANTES DE LO- 
RENZO GEYRES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la hora previa 
tiene la palabra el señor Senador Gargano. 
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SEÑOR GARGANO.- En el día de hoy quiero referirme a 
una situación muy preocupante que me transmitieron los 
habitantes de un pueblo de mi departamento, cercano a la 
capital, Lorenzo Geyres, al que he recordado siempre desde 
mi niñez como el lugar donde se hacían transacciones 
agropecuarias. Hoy vive las mismas dificultades que todos 
los pequeños poblados del país. En los últimos días del mes 
de julio, en oportunidad en que realicé una gira por los 
departamentos de Paysandú y Salto conversé con muchos 
de sus habitantes. Naturalmente, estos compatriotas, hom- 
bres de trabajo en los medios urbano y rural, arraigados 
desde hace muchos años -son alrededor de mil personas los 
habitantes de este poblado- tendrán ahora mucha mayor 
incertidumbre sobre su futuro que en los días en que com- 
partí con ellos estas reflexiones que voy a hacer en vozalta. 
Juzgo que lo que me transmitieron les preocupa enormemen- 
te y las dificultades que están viviendo son de una realidad 
que golpea duramente a quien los escucha. Me reuní con 
todos los miembros de la Junta Local, pertenecientes a 
todos los partidos, quienes estaban ligados con las preocu- 
paciones que vive el pueblo. Fui recibido por los señores 
Alejandro Soria, Wilson Fagúndez, Héctor Gómez, Judith 
Martínez, Graciela Barrute, Lilia Lamela, Olga Nieto, Sara 
Irigoyen, R. Bertoni, Carola González y José Ludil. La 
participación de todos estos ciudadanos en un pueblo tan 
pequeño muestra con claridad la situación y conmoción que 
están viviendo. ¿Cuál es la preocupación de toda esta 
gente? Seguramente miran la televisión y conocen todos los 
términos de la crisis económica y financiera, tales como el 
“investment grade”; no obstante, sus preocupaciones es- 
tán más arraigadas a la vida cotidiana, es decir, a cómo se 
les ha degradado la calidad de vida. Una de las preocupa- 
ciones está vinculada con el trabajo que se está realizando 
desde hace varios años para que allí exista un liceo o una 
entidad de educación integrada que es la escuela, más dos 
grados especiales que los Consejos de Primaria y Secunda- 
ria agregan para que los muchachos no tengan que trasla- 
darse a otro sitio para cursar los años liceales, ya que luego 
se homologan los que hagan allí. En la actualidad hay veinte 
O treinta jóvenes que podrían ingresar en el primer curso, 
pero les resulta imposible trasladarse. 


Hay algunos que se mueven hasta la cercana localidad 
de Constancia para hacer el 7*, 8? y 9” grado en ella, y sólo 
dos muchachos en el año que corre pudieron concurrir al 
liceo en Quebracho, que queda a unos 40 kilómetros de 
distancia. Porlo menos necesitarían becas para el transpor- 
te o un boleto estudiantil gratuito, como existe en Monte- 
video y no en aquel departamento cuya Intendencia Muni- 
cipal seguramente no está en condiciones de financiar el 
beneficio. En este sentido habría que estudiar si el Consejo 
de Educación Primaria o el de Educación Secundaria pueden 
encontrar alguna solución para el transporte de estos mu- 
chachos. Creo que las autoridades del Consejo Directivo 
Central de la educación conocen esto y los ciudadanos de 
Lorenzo Geyres se han movido rápidamente ya que una 
delegación de ellos mantuvo una reunión con el señor 
Presidente, licenciado Bonilla. Allí se les aseguró que se 
crearía el Centro de Educación Integrada -objetivo que se 
han planteado-, lo que sería un gran avance. Como he dicho, 
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este es un Centro que integra la escuela con los primeros 
años liceales en el mismo espacio físico que tienen hasta 
ahora. 


En el rubro de la educación me trasmitieron también que 
continúan esperando una partida -que ya figura en la reso- 
lución del Ministerio de Transporte y Obras Públicas y del 
Consejo Directivo Central de la enseñanza- para la Escuela 
N* 48. La partida, destinada a la construcción de dos aulas, 
se estimó en U$S 52.000; el dinero, que está y que en su 
momento fue por cierto muy propagandeado, provenía de la 
venta de la playa de contenedores del Puerto de Montevi- 
deo, como todos recordaremos. Ahora bien, está allí pero 
detenido, por lo que la necesidad de que se llegue a una 
resolución en esta materia es urgente. Necesitan no sólo las 
aulas sino también un salón multiuso como lo llaman habi- 
tualmente quienes se dedican a la enseñanza en estos 
institutos, es decir que pueda ser alternativamente usado 
como aula o como lugar donde se desarrollen otro tipo de 
actividades. 


Hay otro tema muy preocupante en el pueblo: la asisten- 
cia médica. No hay médico residente en la localidad. Hay 
una policlínica con una auxiliar de servicio que por lo tanto 
no es enfermera y no puede prestar asistencia. Cada quince 
días viene desde Paysandú una partera y los viernes se 
presta asistencia médica por parte de una doctora enviada 
por la Intendencia Municipal. El resto de la semana no existe 
asistencia en la localidad y se viven situaciones realmente 
muy dificultosas, muy peligrosas para la salud de los habi- 
tantes. Veamos por qué. Evidentemente, la gente no tiene 
recursos con los cuales movilizarse. Hay una ambulancia en 
el pueblo pero esta se tiene que utilizar por determinación 
de uno de los ciudadanos que integra esta Comisión de la 
Junta Local, quien debe decidir si la enfermedad que padece 
la persona amerita o no que se la traslade a Paysandú y se 
gasten en nafta y demás los escasos recursos de la pobla- 
ción. Ha ocurrido en reiteradas oportunidades que envían 
el enfermo a la ciudad de Paysandú y la mutualista lo retorna 
porque, según ella, no hay méritos para que haya sido 
trasladado, con lo cual el gasto fue absolutamente en vano. 
El encargado de la ambulancia tiene que decidir y evaluar 
un diagnóstico. Ellos dicen que no son médicos y no 
quieren más esta responsabilidad ni tampoco correr el ries- 
go de que se pierda dinero además de que haya una tragedia 
por decidir que no envían al enfermo. 


Hay otro problema que me parece importante -y ya voy 
terminando, señor Presidente-, relacionado con el hecho de 
que la gente tiene necesidades imperiosas de trasladarse. 
Ahora lo nuevo para el pueblo es que antes de llegar al río 
Queguay va a haber un peaje, producto de la megaconcesión. 
A tal efecto ya está construido el edificio, pero lo que no 
está resuelto es qué va a pasar con los pobladores de 
Lorenzo Geyres y otras zonas adyacentes como Quebracho. 
De acuerdo con las entrevistas que mantuvieron con noso- 
tros y con lo que nos contaron que habían conversado con 
el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, de hecho van 
a quedar atrapados, porque la solución que parece se ha 
encontrado es que les van a vender una boletera de cin- 
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cuenta boletos que tendrán que comprar -no se sabe con 
qué dinero- para utilizar de pronto veinte mensuales, natu- 
ralmente que a un costo extremadamente elevado. Teniendo 
en cuenta que existen problemas de esta naturaleza, no hay 
estación de servicio en Lorenzo Geyres, lo que significa que 
no pueden cargar nafta ni gasoil ni aprovisionarse -debido 
a que tampoco hay ferretería- de insumos básicos para la 
producción y el hogar. Se trata de una sociedad totalmente 
dependiente. La producción tiene que salir y los insumos 
con los cuales esta se realiza tienen que entrar por la 
carretera que sale de Lorenzo Geyres hasta la Ruta 3. Insumos 
que con el peaje naturalmente van a aumentar en costo, 
especialmente los de uso diario. 


Quiero manifestar que la situación es verdaderamente 
dramática. La conversación que se mantuvo allí con un 
productor lechero estuvo planteada en los siguientes térmi- 
nos. Es un productor moderno que ordeña con una máquina. 
Para poder ordeñar con la máquina, de acuerdo al costo de 
la energía, ha tenido que dejar de usar los otros artefactos 
eléctricos para el hogar porque no puede pagar toda la 
energía que consume. Es decir que para poder mantenerse 
en la producción ha perdido calidad de vida: está calentan- 
do agua con leña cuando antes tenía calefón. Él lo dijo allí 
y yo lo puedo repetir; no hay vergijenza alguna en afirmar 
esto. En este aspecto UTE tiene mucho que ver porque hay 
algunos mecanismos que se pueden estudiar, como la apli- 
cación del Impuesto al Valor Agregado, problema que no se 
les ha resuelto a los productores rurales. En tal sentido, 
sería menester que de alguna manera UTE se interesara por 
tratar de que esta gente no siguiera perdiendo condiciones 
y calidad de vida. 


Solicito, señor Presidente, que la versión taquigráfica de 
las palabras que he pronunciado sea enviada al Consejo de 
Enseñanza Secundaria, al CODICEN, a los Ministerios de 
Transporte y Obras Públicas y de Salud Pública, a UTE, a la 
Intendencia Municipal de Paysandú y a la Junta Local de 
Lorenzo Geyres. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite solicita- 
do. 


(Se vota:) 


-18en 19. Afirmativa. 


10) OPERACIONES EN EL PUERTO DE JUAN LACAZE 


SEÑOR PRESIDENTE.- En la hora previa tiene la palabra 
el señor Senador Garat. 


SEÑOR GARAT.- Señor Presidente: hace poco más de 
un año, en el Puerto de la ciudad de Juan Lacaze, departa- 
mento de Colonia, se viene operando en una forma nueva y 
distinta. Como soy del departamento, siempre lo conocí 
como un Puerto que no operaba, como un lugar al que la 
gente iba a sentarse y a pescar en el río. 
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Últimamente, hace más de un año está operando una 
empresa armadora que ha puesto en servicio un ferry para 
transportar fundamentalmente camiones de carga ala Repú- 
blica Argentina y que ha puesto en la misma su capital de 
riesgo. Empresas como esta necesitaríamos que vinieran al 
Uruguay. Una empresa que ha puesto un barco, lo ha 
acondicionado, ha invertido para poder operar y ha empe- 
zado a llevar adelante el Puerto y su operativa con singular 
éxito. 


En cifras generales, debo decir que en los últimos años 
han circulado por ese Puerto 7.400 camiones de más de 25 
toneladas; un promedio de 400 a 700 camiones por mes, es 
decir, de 20 a 30 camiones por día. Es una cantidad muy 
apreciable para ese Puerto y paraesa localidad; esto dinamiza 
toda la ciudad y su comercio y sobre todo trae optimismo, 
porque se están haciendo cosas y se está operando bien. 


Esta operativa tuvo el apoyo de la Administración Na- 
cional de Puertos; ya que el Puerto de Juan Lacaze está bajo 
la conducción de dicha Administración, lo que esperamos 
siga siendo así. La Administración anterior -presidida por 
el señor González Lapeyre, hombre muy conocedor de la 
zona y del transporte marítimo en el lugar- creó una tarifa 
preferencial para la operativa, a fin de incentivar el trabajo 
en ese Puerto. Esto fue muy importante para permitir que se 
desarrollara la actividad, ya que se trató de una tarifa 
promocional -como se le llamó- establecida por resolución 
del Directorio, y fijada en U$S 2 por tonelada de mercadería 
desembarcada por camión de origen argentino; con un 
mínimo de 25 toneladas, cada camión pagaba U$S 50 de 
derecho portuario, más otros U$S 2 por cada tonelada que 
pasaba las 25. Esto también regía para las embarcadas, es 
decir, U$S 2 la tonelada -o sea, un mínimo de USS 50- para 
la carga embarcada. 


Estas tarifas promocionales eran con respecto a la carga 
y se tomó en cuenta el valor de U$S 50 para que fuera 
competitivo con el costo del peaje por el paso de los 
puentes del litoral, que cobran 50 pesos argentinos. Pero 
los camiones que pasan por los puentes pagan solamente 50 
pesos argentinos, y en este caso, de acuerdo con un ítem del 
régimen tarifario de la Administración Nacional de Puertos, 
aquellos servicios no comprendidos en otras tarifas deben 
pagar USS 8 por lo que se llama uso de rampa, que es como 
una tasa de embarque, aunque no es una tasa. Aquí hay una 
discusión acerca de si el camión en carga tiene que pagar o 
no la rampa, porque esto se cobra solamente cuando viene 
vacío. 


Como decía, la tarifa promocional era de U$S 50 por 
camión con carga, para que pudiera competir con el paso de 
los puentes, desarrollándose así en forma competitiva la 
implementación de la carga a través del Puerto de Juan 
Lacaze, que ofrece características muy importantes -lo que 
ha permitido su desarrollo- porque está ubicado en un lugar 
estratégico, apenas a 130 kilómetros de Montevideo y a 60 
millas de Buenos Aires. Esto quiere decir que el camión 
viene rápidamente, se embarca y en algo más de dos horas 
está en Buenos Aires a bordo del ferry, sin que el camión 
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sufra. Además, se encuentra en una zona muy estratégica, 
ya que alrededor están las Zonas Francas de Libertad, 
Nueva Helvecia, Colonia y Nueva Palmira, prácticamente en 
una confluencia de zonas de depósitos en el tráfico comer- 
cial. 


En la actualidad, los puestos de peaje en los puentes 
continúan cobrando los mismos 50 pesos argentinos, pero 
con la devaluación de la moneda, estos quedan en una 
situación altamente competitiva, pues aquí se cobran 
U$S 50 por la carga; para que estos valores fueran compe- 
titivos, debería fijarse un valor que no excediera los U$S 8, 
es decir, los $ 200, lo cual excede la tarifa actual. Esto ha 
provocado que en el último mes haya bajado radicalmente 
el tráfico de camiones por el Puerto de Juan Lacaze, ya que 
de 400 a 700 que pasaban por mes, en los últimos treinta días 
bajó a 150. Esta es una cifra realmente alarmante y si la actual 
Administración Nacional de Puertos no conserva el mismo 
criterio que tenía la anterior, en el sentido de permitir que la 
tarifa portuaria sea competitiva con lo que se cobra en el 
paso de los puentes, esto que ha sido un negocio florecien- 
te, que ha dado trabajo a la zona -fíjense ustedes que 
trabajan amarradores, quienes hacen el mantenimiento, 
aquellos que operan como despachantes, como controla- 
dores y, además, el comercio que se mantiene con los 
camiones y la gente que va a trabajar allí-, quedará en una 
situación crítica, a pesar de las expectativas que existen y 
de las inversiones que se han hecho para mejorar el Puerto. 


Por lo tanto, creo que la Administración Nacional de 
Puertos tiene que analizar este tema y adecuar las tarifas a 
lo que es la realidad monetaria actual aquí y en la región. Si 
no hiciera eso, estaría provocando la ruina de un negocio 
que ha funcionado bien y de un inversor que ha hecho un 
gran sacrificio para que toda la zona mejore en su produc- 
tividad y en su trabajo. 


Hay muchos factores que debemos tener en cuenta y, 
aunque no soy quien para dar consejos ala Administración 
Nacional de Puertos, voy a mencionar otras cosas que paga 
esta empresa. 


Por ejemplo, en la zona del Puerto de Juan Lacaze usa un 
saloncito de seis metros por tres, perteneciente a la Admi- 
nistración Nacional de Puertos, y ésta le cobra U$S 400 por 
mes por el alquiler; también le cobra por concepto de uso del 
Puerto, diez centésimos el tonelaje de registro bruto, lo que 
significa U$S 253 por atraque o maniobra; el muellaje cuesta 
U$S 0,15 por metro de eslora y U$S 15 por hora; 112 metros 
cúbicos de agua potable los está pagando U$S 225; 1.400 
kilovatios de energía eléctrica, U$S 252; etcétera. Quiere 
decir que todo hay que pagarlo en dólares y por lo tanto ha 
subido de una manera inalcanzable para quien quiera desa- 
rrollar esta empresa. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Dr. Ruben Correa 
Freitas) 


- Entiendo necesario que la Administración Nacional de 
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Puertos adecue los valores que cobra a la realidad monetaria 
actual en materia comercial y en lo que tiene que ver con 
nuestros vínculos de transporte con la República Argenti- 
na. De lo contrario, esta empresa no podrá subsistir. Creo 
que el país debería tener interés en favorecer este tipo de 
transporte y en desarrollar el Puerto de Juan Lacaze porque, 
entre otras cosas, permite el abaratamiento de los costos de 
exportación de la región y del país con destino a Buenos 
Aires, y viceversa, en lo que tiene que ver con la materia 
prima que el Uruguay importa para su industrialización. 


Señor Presidente: solicito que la versión taquigráfica de 
mis palabras se envíe a la Administración Nacional de 
Puertos, con la esperanza de que le presten inmediata 
atención, antes de que por la inacción se produzca una 
situación que no deseamos. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Se va a votar 
el trámite solicitado por el señor Senador Garat. 


(Se vota: ) 


-18en 19. Afirmativa. 


11) EL FUTBOL: DEPORTE Y NEGOCIO 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- El Senado 
ingresa al Orden del Día con la consideración del asunto que 
figura en primer término: “Exposición de 30 minutos del 
señor Senador Carlos Julio Pereyra sobre: “El fútbol: depor- 
te y negocio”. (Carp. N* 848 /02)”. 


Tiene la palabra el señor Senador Pereyra. 


SEÑOR PEREYRA.- En realidad, el planteo que estamos 
haciendo en el día de hoy debimos formularlo en la sesión 
del 3 de julio, cuando en esta Cámara se discutió el impuesto 
que grava la transferencia de los jugadores de fútbol. El 
hecho de que la discusión hubiera llevado más de una 
sesión y de que existiera cierta urgencia en aprobarlo, 
determinó que no lo hiciéramos, pero aprovechamos esa 
circunstancia para solicitar al Senado autorización a efec- 
tos de tratar el tema de esta conjunción de deporte y 
negocio que hay en la actividad del fútbol, en el Uruguay y 
en el mundo. 


Puede ser que se considere como un tema baladí y de 
escasa importancia -y quizás frente a los graves problemas 
que tiene el país sí lo sea-, pero tiene una gran repercusión 
social, fundamentalmente en dos aspectos: por un lado, 
porque a pesar del sentimiento y la pasión que el pueblo 
uruguayo siente por este deporte, de alguna manera no le 
llegan los espectáculos en la forma amplia que deberían 
llegarle, por cierta actividad monopólica que, por lo menos 
en lo que tiene que ver con la televisión, se ejerce en este 
país desde hace algún tiempo; por otro lado, por la tragedia 
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que viven la mayor parte de los jugadores de fútbol que, 
como trabajadores que son, ganan su salario con la práctica 
de este deporte. Son trabajadores para los cuales no existe 
una protección especial, siendo por ello víctimas de quie- 
nes se dedican, fundamentalmente, a la tramitación y venta 
de los pases de aquellos jugadores que por sus condiciones 
se destacan en la práctica de este deporte. 


Entonces, por la significación que tiene desde el punto 
de vista popular -a lo que no podemos ser ajenos los 
señores Legisladores- y porque se realiza una verdadera 
explotación, incontrolada la mayor parte de las veces, del 
jugador de fútbol, nos consideramos en la obligación de 
tratar el tema para darle estado parlamentario -aunque qui- 
zás no diga nada nuevo, nada que no conozcan los señores 
Legisladores-, pero creo que a esta altura es necesario 
hacerlo con la esperanza de que sea el comienzo para que se 
legisle al respecto. Creo que se debe legislar para proteger 
al deporte como tal y a los trabajadores del fútbol de las 
vicisitudes que pasan por muchas de las cuestiones que 
vamos a enunciar. 


El fútbol, que comenzó siendo un deporte, se ha conver- 
tido hoy en un negocio de una enorme magnitud; en un 
negocio en el que circulan millones y millones de dólares en 
el Uruguay y billones de dólares en el mundo. La circulación 
de este dinero ha hecho que lo que era deporte, lo que era 
actividad excluida del negocio, se haya convertido en el 
centro de uno de los más grandes negocios que existen en 
el mundo. ¿Quién dirige este negocio a nivel internacional? 
Un organismo llamado FIFA, que resulta de la asociación o 
conjunción que forman las Federaciones de los distintos 
países donde se practica el fútbol, que hoy, prácticamente, 
son todos. Pese a dirigir este negocio, o la mayor parte de 
él, sus miembros figuran como honorarios y sinembargo, se 
dan ciertas circunstancias muy curiosas. Hace muy poco, 
en oportunidad del campeonato del mundo, se renovaron 
las autoridades de la FIFA. El Secretario General es un 
funcionario altamente rentado, pero la Presidencia es hono- 
raria; sin embargo, el Secretario fue electo Presidente, es 
decir que dejó un cargo rentado para ocupar uno honorario. 
Esta es una de las cosas curiosas que suceden en el negocio 
del fútbol. 


La FIFA tiene su propio “Derecho”, absolutamente inde- 
pendiente del Derecho de los países y del Derecho Interna- 
cional. Tiene sus propias reglas, que las aplica rigurosa- 
mente sancionando a clubes y jugadores sin que pueda 
tener intervención ningún organismo de la Justicia ordina- 
ria de país alguno. 


En los conflictos que se suscitan por problemas de 
pases o de remuneraciones, entre otros, la FIFA es la que 
resuelve. Si un Club o un jugador que se siente lesionado 
en sus derechos, reclama ante Tribunales judiciales ordina- 
rios, la FIFA los sanciona, incluso prohibiéndoles actuar 
como tales en el fútbol. 


Si un jugador reclama por la violación de su derecho 
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-porque no le pagan o por cualquier otro motivo-, debe 
recurrir al Tribunal de la FIFA. Si se le ocurre recurrir ante 
un Tribunal ordinario, reitero, recibe sanciones de la FIFA, 
la cual tiene su propio Derecho y desconoce el de los países. 
Y esto está reconocido a nivel parlamentario. 


Veamos: el Presidente de la Asociación Uruguaya de 
Fútbol, en momentos en que se discutía en la Comisión 
correspondiente de la Cámara de Representantes el impues- 
to que recientemente aprobamos en el Senado, manifestó 
que “la FIFA establece que la emisión de un certificado de 
transferencia internacional es un acto administrativo que 
una asociación está obligada a efectuar según la reglamen- 
tación internacional”. Agrega que “un Gobierno no puede, 
bajo ningún concepto, interferir en este proceso, y si así lo 
hiciese, la FIFA se vería obligada a sancionar a la asocia- 
ción y, enese caso, al jugador en las transferencias relacio- 
nadas con el país o con el jugador”. 


Este es un ejemplo claro, entonces, de la verdad que 
veníamos señalando en cuanto al Derecho propio que rige 
para el fútbol por parte de la FIFA y de las instituciones que 
la representan en los distintos países. Hay antecedentes 
muy recientes. El Club Olimpia de Asunción fue sancionado 
hace poco por haber recurrido a Tribunales paraguayos por 
la lesión de sus derechos. La FIFA lo inhabilitó para que 
siguiera compitiendo en la Copa nacional y en competen- 
cias internacionales. 


Con respecto al drama de algunos jugadores, voy a citar 
lo que se mencionó en la prensa hace poco tiempo. Concre- 
tamente, se indicó que en nuestro país jugó un deportista 
de Nigeria contratado por un club uruguayo, a quien no se 
le pagó lo que se le había prometido. En consecuencia, 
recibió el desalojo del departamento que había alquilado, 
por no tener dinero para pagarlo. Tenía que comer en la 
cantina para poder subsistir, y no disponía de lo necesario 
para retornar a su patria. La demanda por la situación 
dramática en la que se encontraba este hombre, se tramitó 
ante Tribunales de la Asociación Uruguaya de Fútbol, pero 
no ante los organismos judiciales correspondientes. Es una 
situación parecida a la de la trata de blancas; es decir que 
se les lleva a un país y luego se les impide regresar a su 
patria, porque no se les dan los medios necesarios ni se 
cumple con las promesas formuladas. 


Creemos que frente a estos abusos que se originan por 
parte de la FIFA, tendría que existir un Tratado internacio- 
nal, normas de Derecho Internacional que evitaran estas 
situaciones de arbitrariedad en que incurre el organismo 
mencionado. 


Voy a ingresar ahora a la situación en la que se encuen- 
tran los trabajadores del fútbol, en forma muy especial. En 
nuestro país ya se legisló sobre eso. La Ley N* 14.996 
establece que los pases de los jugadores sólo se pueden 
tramitar por intermedio de los Clubes, impidiendo por lo 
tanto la acción de los intermediarios. Sin embargo, los 
intermediarios -casi digo el intermediario, porque es prác- 


CAMARA DE SENADORES 


6 de agosto de 2002 


ticamente un monopolio- siguen haciendo sus negocios, 
lesionando los derechos de los Clubes uruguayos, 
empobreciéndolos. Con respecto alos abusos que se come- 
ten por parte de los empresarios con los jugadores de 
fútbol, hay que recordar el caso de algunos uruguayos que 
fueron transferidos a Italia para que pudieran jugar -violan- 
do la cuota que sus Clubes tenían para jugadores extranje- 
ros-, y fueron inducidos por el o los empresarios a obtener 
certificados falsos a fin de justificar la supuesta nacionali- 
dad italiana. Fueron sancionados, pero volviendo a lo que 
decía hace un momento, no por los Tribunales de justicia 
ordinaria, sino por la FIFA. 


En cuanto a el o los contratistas, cabe indicar que es 
quien se adueña, es decir, le compra al jugador o al Club el 
pase. Lo compra cuando la “mercadería” -entre comillas- 
todavía está barata, es decir, cuando el jugador no se ha 
destacado mucho, pero hay indicios de que puede llegar a 
ser bueno. Reitero: compra el pase directamente al jugador 
y lo coloca en un Club nacional, y si se destaca, lo ubica 
internacionalmente con un fabuloso negocio. A veces lo 
compra el Club, pero este casi nunca lo puede negociar sin 
la intervención del empresario. Esto está prohibido por la 
legislación uruguaya. La tramitación, la concertación de los 
pases debe hacerse por intermedio de los Clubes. Lo que 
pasa es que la legislación no tiene sanción. Y ese es uno de 
los aspectos que queremos solucionar, para que cuando se 
viole la disposición legal, haya una grave sanción para 
quien está manejando un negocio para el que no está 
autorizado. 


Entonces, el drama del jugador es que no juega donde 
quiere. Es un trabajador que no elige su trabajo. Por lo tanto, 
existe una violación de la libertad de trabajo, lo cual es un 
hecho grave. No juega donde quiere porque, acuciado por 
la necesidad, vendió su derecho a elegir su futuro. De esa 
manera, se convierte en un esclavo del empresario, que es 
quien lo revende en el momento oportuno, con suculentas 
ganancias. Sin embargo, el jugador recibe un pequeño 
porcentaje. 


Últimamente, se tramitaron algunos pases de los que se 
ha hecho eco la prensa. Por ejemplo, un Club recibió una 
cantidad importante, mientras el jugador apenas percibió el 
40% de lo que obtuvo el empresario, que es un valor 
multimillonario en dólares. Por eso los Clubes siguen sien- 
do pobres y los empresarios cada vez más ricos. 


Los Clubes son tan pobres, que muchas veces no pue- 
den pagar los sueldos a los jugadores, pese a que alguna 
prensa ha señalado con alborozo que ingresaron al Uruguay 
entre U$S 40:000.000 y U$S 50:000.000 anuales en divisas 
por pases de jugadores de fútbol. Si esa suma la hubieran 
recibido los Clubes, no tendrían las dificultades que tienen 
hoy. La tajada del león, lo decimos una vez más, la lleva el 
empresario. 


Este compra y maneja jugadores, coartándoles la inde- 
pendencia de trabajar o jugar donde deseen. Lleva incluso 
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ala compra -está bien empleada la palabra- del futuro de un 
menor. Si un menor muestra condiciones o aptitudes 
promisorias para jugar al fútbol, inmediatamente aparece 
alguien que le compra su destino. De ahí en adelante, ese ser 
humano con 11,12, 13ó 14 años de edad, deja de ser dueño 
de su destino, que ahora pertenece al empresario que lo 
levará a jugar donde él encuentre el mejor negocio. 


Esto no es algo caprichoso que se le ocurre al Legislador 
que habla, y para demostrarlo voy a leer algunos informes 
periodísticos. Por ejemplo, en la página 17 de la edición del 
21 de diciembre de 2000 del semanario “Búsqueda” se 
expresa: “El Presidente de la Comisión Nacional de Baby 
Fútbol (CNBF), Coronel (R) Héctor Lazcano, denunció que 
en Uruguay existe “una organización” de gente “poderosa 
que maneja mucho dinero”, que trafica niños procedentes 
del baby fútbol hacia clubes profesionales del exterior, 
especialmente de Argentina” (...) “Definió esa situación 
como “trata de niños” y dijo que se realiza “abusando” de las 
carencias económicas de los padres”. Esto todos lo sabe- 
mos y hemos visto algún caso. Se trata de negociar con el 
padre -que, generalmente, en nuestro país, es una persona 
de modesta condición económica- quien vende el destino 
de su hijo. Entonces, al niño ya no lo representa el padre, 
que prácticamente deja de ejercer la patria potestad que 
establece la legislación uruguaya. De allí en adelante, quien 
maneja el destino del niño es el contratista que compró el 
pase. 


Por su parte, en la sesión ordinaria de la Cámara de 
Representantes del 3 de abril de 2001, un señor Represen- 
tante del departamento de Rivera, dijo que determinada 
persona “oriunda de Rivera”, “desde hace algunos años 
-tal vez por la necesidad de reconvertirse- se ha transforma- 
do en un pretendido empresario de fútbol. En tal carácter, 
promete comprar futbolistas, especialmente muy jóvenes; 
negocia con sus clubes y, si éstos no aceptan hacerlo -como 
ocurre en la mayoría de las instituciones serias de mi depar- 
tamento-” “pienso que en casi todos los departamentos 
ocurre lo mismo” “habla directamente con los padres o con 
los propios chicos y, a cambio de dinero, se apropia de sus 
pases”. Apropiarse de los pases, reitero, significa apropiar- 
se del propio destino del ser humano. Se trata de una nueva 
forma de esclavitud en este terreno. 


Por otro lado, en la página 7 del diario “El País” del 
domingo 24 de junio de 2001, dedicada a un futbolista que 
jugó en varios clubes de Uruguay y México, que habla de 
su hijo, se dice lo siguiente: “Aunque tiene el firme 
propósito de ser jugador de fútbol, su padre asegura que 
preferiría que no lo hiciera. “Seguramente, va a llegar, por- 
que es emprendedor y le pega bien de zurda, pero a míno me 
gustaría. El fútbol tiene una cantidad de cosas que lo hacen 
difícil, y hoy por hoy es aún peor” ”. Luego agrega: “¡Dónde 
se vio que haya niños de 12 años con promotor y contratis- 
tas!”. Y termina diciendo: “¡Estamos todos locos!”. 


Asimismo, en la página 29 de “El Observador” del 22 de 
setiembre de 2001, con referencia al informe presentado por 
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los consultores españoles contratados por el Ministerio de 
Deporte y Juventud, se dice lo siguiente: “En este punto del 
deporte en edad escolar los consultores españoles hacen 
referencia al fútbol infantil como un fenómeno único en el 
mundo. El impacto y la importancia que tiene -agregan- 
deben hacernos reflexionar sobre la idoneidad de su reali- 
dad actual, ya que al tiempo que desde determinados secto- 
res se alaba su crecimiento, desde otros -visión que compar- 
timos-? ” “dice uno de los consultores” “*es un sistema que 
produce groseras desviaciones y que genera una enorme 


. 


cantidad de adolescentes frustrados””. 


Pablo López, uno de los consultores agrega: “No es 
razonable que la política de las competiciones deportivas 
escolares se haga sólo en función del éxito o de los intere- 
ses de los adultos”. En referencia a este enfoque concep- 
tual, el mencionado consultor dice: “El Estado, por la vía 
legislativa, debe crear normas que impidan la 
sobreexplotación infantil o que haya clubes que 
recomienden el abandono de los estudios para dedicarse a 
la competición durante la etapa escolar, porque la protec- 
ción de la infancia no es algo ajeno al Estado y por tanto 
tampoco lo es la protección de los niños deportistas”. 


Este es un elemento más para poder llegar a lo que 
pretendo, es decir, a que se legisle sobre las tremendas 
situaciones a las que se ven expuestos los seres humanos 
de nuestro país, ya sean mayores o niños. 


El negocio ilegal está prohibido en la ley pero sin pena; 
entretanto los empresarios e intermediarios florecen. 


Los clubes son pobres, porque el aporte de los socios es 
escaso, aunque antes era prácticamente el único fondo que 
tenían. Además, las donaciones son muy contadas y las 
entradas -que era un elemento importante- hoy aportan muy 
poco, porque la televisión lleva el deporte a las casas. Sin 
embargo, en el caso del fútbol, la televisión está regida por 
un monopolio, y los canales abiertos no pueden realizar las 
transmisiones. Hay uno que tiene el monopolio, que compró 
a la Asociación Uruguaya de Fútbol -y luego veremos 
cómo- los derechos para monopolizar las transmisiones y 
casi todo lo que tiene que ver con el deporte del fútbol. Lo 
que acabo de decir está documentado en el contrato que la 
Asociación Uruguaya de Fútbol realizó con la empresa 
Tenfield Sociedad Anónima el 20 de noviembre de 1998. 
Este contrato se hizo por un monto total de U$S 50:000.000, 
que parece una cantidad muy grande pero en realidad es por 
un período de diez años, lo que daría un promedio de 
U$S 5:000.000 por año para todo el fútbol uruguayo. 


Ahora voy aexplicar cómo se distribuye a los clubes ese 
dinero. Directamente a los clubes van U$S 36:000.000 por el 
concurso que prestan al deporte. Como es un contrato a diez 
años, todos los clubes de Primera División reciben 
promedialmente por año U$S 3:600.000. Reitero: su activi- 
dad se vendió en U$S 50:000.000 y reciben por año 
U$S 3:600.000. 
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Seguidamente, vamos a ver cómo se distribuyen los 
dineros. Los llamados clubes grandes -Peñarol y Nacional- 
Mevan una partida de U$S 1:512.000, lo que significa que 
reciben U$S 756.000 anuales o U$S 63.000 mensuales. Quien 
conozca lo que se gasta en el fútbol, sabe que se trata de una 
cantidad absolutamente irrisoria. 


Por su parte, los clubes denominados “chicos” reciben 
U$S 2:088.000 por año, de lo que resulta U$S 130.500 por 
equipo y por año o U$S 10.800 por mes. 


Pero el negocio no termina en estas divisiones, sino que 
pasa también alos equipos de la Divisional B, que perciben 
en su totalidad U$S 261.000, que resulta en U$S 21.750 por 
año y U$S 1.812 mensuales. La Liga Metropolitana Amateur 
-porque no se escapó nada- recibe U$S 36.000 anuales y, 
dado que se trata de 10 instituciones, vemos que a cada una 
le llegan U$S 3.600 por año, es decir, U$S 300 por mes para 
mantener su actividad. 


Como todo esto parece demasiado exagerado, vamos a 
ver lo que dice el contrato, que es el documento al que hay 
que recurrir. Allí se expresa que se produce la cesión, por 
parte de la Asociación Uruguaya de Fútbol, en beneficio de 
Tenfield, de “los derechos relativos alas selecciones nacio- 
nales de fútbol uruguayo, ya sea mayores o juveniles, en 
todas sus categorías, así como la cesión de los derechos 
relativos a torneos organizados por la Asociación Urugua- 
ya de Fútbol”. Se dice que “la Asociación Uruguaya de 
Fútbol cede, libre de toda obligación e impedimento, en 
forma exclusiva e ilimitada, a Tenfield Sociedad Anóni- 


” 


ma...-. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Ha legadoa 
la Mesa una moción del señor Senador García Costa, en el 
sentido de que se prorrogue el término de que dispone el 
orador. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

-19en 20. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Pereyra. 


SEÑOR PEREYRA.- Muchas gracias. Vamos a continuar 
con el detalle de los derechos que se enumeran en el párrafo 
primero del contrato. Allí se establece que, en cuanto a las 
selecciones nacionales, “están comprendidos en esta cate- 
goría los derechos de publicidad estática audiovisual, pu- 
blicidad virtual y transmisión televisiva y/o audiovisual 
para la explotación comercial de los encuentros de fútbol 
correspondientes a la selección nacional de mayores y de 
juveniles”; es decir que no queda nadie afuera. Para ratificar 
lo que digo, el texto continúa diciendo que se ceden “los 
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derechos televisivos y/o audiovisuales, estática audiovisual 
y publicidad virtual para la República Oriental del Uruguay 
y el resto del mundo por los partidos correspondientes a las 
eliminatorias para los campeonatos mundiales del 2002” 
-que ya pasó- y también del 2006, que vendrá dentro de 4 
años. Y para que no quede nada afuera incluye a “los 
partidos y torneos de la selección nacional uruguaya -en 
todas las categorías y, en especial, las de mayores y juve- 
niles- que se disputen en el territorio de la República Orien- 
tal del Uruguay, quedando incluidas la “Copa Río de la 
Plata” y la “Copa de Brasil”, Mundialito y cualquier otro 
torneo o similar a realizarse en Uruguay”. Esto significa que 
sobre cualquier torneo o similar que se realice en Uruguay, 
Tenfield tendrá todos estos derechos. 


Se continúa señalando en el contrato la serie de dere- 
chos adquiridos por Tenfield, expresando: “Derechos de 
esponsorización exclusiva sobre la vestimenta en general y 
ropa deportiva de las selecciones nacionales de Uruguay 
(en todas las categorías y, en especial, las de mayores y 
juveniles) en competencias oficiales, amistosos y entrena- 
mientos”. Es decir que hasta en los entrenamientos, los 
espónsores que consiguen los clubes, van por intermedio 
de Tenfield y en beneficio de ella. Y continúa el contrato: 
“durante toda la vigencia del presente contrato”. Más 
adelante, se establece que será para Tenfield la contrata- 
ción con distribuidores y fabricantes de la vestimenta -allí 
también está Tenfield dirigiendo-, así como los derechos 
sobre la utilización exclusiva de cualquier elemento 
identificatorio de las selecciones nacionales o de la AUF y 
que tendrá derecho a la utilización comercial del nombre o 
denominación “Selección Nacional” y también será dueño 
de sus colores. Señores Senadores: también se vendió “la 
celeste”. 


Esto no termina acá, porque el contrato también indica 
que es derecho de Tenfield Sociedad Anónima organizar 
hasta tres partidos por año de la selección nacional urugua- 
ya en el Uruguay o en el exterior, que serán partidos exclu- 
sivos, por lo tanto, para ganancia de Tenfield. 


Por las dudas, se reitera que “los derechos de televisión 
y/o audiovisuales y estática audiovisual y publicidad vir- 
tual para el Uruguay y el resto del mundo de los participan- 
tesen torneos a organizar con o por la AUF, son cedidos por 
ésta a Tenfield”. Se aclara que, por ejemplo, se tendrán “los 
derechos sin limitación sobre la realización y organización 
de un Mundialito”. Está todo muy detallado, para que nadie 
invente nada, porque todo va para Tenfield. Es tal la gene- 
rosidad de Tenfield con la AUF, frente a que esta le cede 
todo lo que hemos señalado, que Tenfield le da el derecho 
ala AUF de poner, enel estadio en que se juegue el partido, 
hasta tres carteles, pero donde Tenfield indique; todo el 
resto del espacio es para Tenfield. 


Todo esto vendió la Asociación Uruguaya de Fútbol en 
el contrato, que continúo enumerando: “Los derechos de 
televisión y/o audiovisuales y estática audiovisual y publi- 
cidad virtual para el Uruguay y el resto del mundo de los 
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torneos oficiales organizados por la AUF, así como la 
posibilidad de modificar la denominación de los torneos y 
levar adelante una esponsorización oficial, por ejemplo, del 
balón u otra especie”. Se incluyen, por consiguiente, “los 
torneos correspondientes a las Ligas Profesionales de la 
Primera Divisional, Segunda Divisional, Liga Metropolita- 
na Amateur y divisiones inferiores o juveniles, como así 
también todos los encuentros correspondientes a la etapa 
clasificatoria para intervenir en la Copa Libertadores de 
América (ya sea liguilla o similares), para su transmisión en 
todo el territorio de la República Oriental del Uruguay y el 
resto del mundo, bajo las condiciones que en el presente 
contrato se estipulan”. Como todos ustedes saben, Tenfield 
tiene canal propio de televisión, es decir que detenta el 
monopolio, impidiendo que aquellos que no pueden pagar 
la cuota y sólo tienen televisión abierta -que son los más 
pobres- puedan disfrutar del espectáculo del fútbol. Tam- 
poco pueden disfrutarlo quienes viven en el interior, en las 
zonas rurales, donde no existen canales y, por lo tanto, no 
pueden disfrutar de este espectáculo tan popular. 


Pero, además, hay otros derechos cedidos. En el marco 
de este contrato se acuerda que “la única que puede grabar 
los espectáculos y los compactos que produzca Tenfield 
correspondientes a los encuentros de la semana y destina- 
dos a ser difundidos a partir de las cero horas del día lunes, 
es esta empresa; y los demás medios de publicidad recién 
podrán hacer uso de ellos el día lunes”. Dice, además, dónde 
y cuándo podrán hacer uso. Concretamente, los restantes 
medios de publicidad pueden hacer uso en los informativos, 
es decir, en los momentos y en las oportunidades que 
Tenfield entienda que puede cederles este derecho. 


Más adelante, el contrato agrega: “Todos los derechos 
cedidos por el presente contrato comprenden, sin limita- 
ción alguna, la difusión nacional e internacional por todo 
sistema de comunicación, abierto o cerrado, codificado o 
no, conocido o acrearse” “por las dudas, también va a tener 
el monopolio de todos los medios que se puedan crear” 
“(incluyendo televisión abierta y por cable, UHF, MMDS, 
DBS, DSS, Direct to home -directo al hogar-, televisión 
celular, televisión digital, edición en videos, compact disk, 
CD Rom, video home, video disk, DVD, Internet, Intranet, 
sin que quepa darse a esta enunciación carácter taxativo), 
y abarcan todo lo necesario para proceder en forma exclu- 
siva con: la generación de las señales que pudieren corres- 
ponder, la grabación, filmación de los eventos cuyos 
derechos son cedidos, para su posterior difusión en forma 
editada, noticiosa, comercial o en cualquier otro carácter”. 


Asimismo, se establece: “la difusión de los eventos 
cuyos derechos son cedidos podrá efectuarse “en directo” 
o “en diferido”, a cualquier punto del país”. Naturalmente, 
los que sean cedidos por Tenfield, que es el dueño. A 
continuación, se dice: “Quedan comprendidos en el presen- 
te contrato los derechos de televisación, difusión, etcéte- 
ra,” “este etcétera se agrega por las dudas, por todo lo que 
venga” “de todo aquello que haga al espectáculo deportivo 


en sí,” “de todo lo que haga al espectáculo tiene el mono- 
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polio Tenfield” * y a vía de ejemplo: tomas en vestuarios” 
“éstas también corresponden a Tenfield y se hacen o no con 
su permiso”, “reportajes” “al igual que en el caso anterior, 
se realizan o no con permiso de la empresa”, “conferencias 
de prensa, concentraciones, entrega de títulos, etcétera”. 
También aquí se agrega “etcétera” por las dudas, para que 
todo lo que venga hasta dentro de los diez años de contrato. 


Por si no hubiera quedado claro, se dice: “Tenfield es la 
única autorizada a las grabaciones o filmaciones relaciona- 
das con el objeto del presente contrato”. 


“Queda autorizado Tenfield a: contratar en su nombre 
con cualesquiera terceros para organizar la explotación 
comercial de los derechos objeto del presente contrato”. Es 
decir que puede revender todos estos derechos que ha ido 
consiguiendo. Es el único que lo puede hacer. 


Más adelante, se vuelve a citar todas las formas de 
difusión, diciendo: “ceder los derechos objeto de este 
contrato a los fines de su difusión por todo sistema de 
comunicación, abierto o cerrado, codificado o no, conocido 
o a crearse”. Para los que se creen, relativos al fútbol, si 
interviene la Asociación Uruguaya de Fútbol, no corres- 
ponden a ella, sino a Tenfield durante 10 años. “Tenfield 
queda autorizado a transmitir libremente los encuentros 
comprendidos en el objeto de este contrato, en directo y/o 
diferido, sin limitación alguna para el exterior del país.” 
También para el exterior del país, si salen del Uruguay, 
Tenfield tiene los derechos. 


Para terminar, agrega: “El objeto de la presente cesión es 
indivisible”. Es decir que absolutamente todo queda com- 
prendido. 


Por otra parte, y como forma de Tenfield de encorsetar 
alos clubes, se dice: “La AUF también se compromete a que 
todos los clubes y asociaciones civiles que la integran, 
realicen todas las acciones y tomen todas las providencias 
necesarias, cualesquiera ellas sean, para permitir la efectiva 
y total utilización de los derechos que se ceden por este 
contrato, sin turbación de clase alguna”. 


“Autorizar la registración y utilización de los nombres, 
marcas o distintivos registrados o a registrar a favor de la 
AUF” “es decir, los del presente y los del futuro” “o de 
terceros, concediéndose este derecho sin limitación ni 
contraprestación adicional alguna”. Todo esto, sin 
contraprestación alguna, ha sido cedido a Tenfield. 


Y la AUF se compromete a muchas cosas. Por ejemplo, 
a que Tenfield sea el que defina qué días se juega; a que 
Tenfield fije -no voy aseguir leyendo el contrato, porque la 
exposición puede resultar demasiado pesada- los horarios 
en que se lo hace. ¿Para qué? Para que le venga bien a su 
negocio de televisión. Entonces, el público uruguayo es 
rehén, víctima de los intereses de Tenfield S.A. 
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Hay tantas cosas para agregar; inclusive, una que olvidé 
y que veo marcada aquí: “Para el caso de los contratos 
existentes entre la AUF y diversos terceros, ajenos a la 
difusión del espectáculo, pero relacionados con su buen 
funcionamiento (v.g. servicios médicos de emergencia), la 
AUF se obliga, al celebrar nuevos contratos, a otorgar a 
Tenfield la opción de proporcionar directa o indirectamente 
una contratación más ventajosa”. Hasta para los servicios 
médicos, el intermediario va a ser Tenfield. 


Todo esto está en el contrato que tenemos delante y que 
-adelanto- no voy acontinuar leyendo, porque es muy largo 
y sé que el Senado tiene otros temas que tratar. En defini- 
tiva, mi preocupación es, no que los señores Senadores 
conozcan -porque seguramente conocen gran parte o todo 
lo que he dicho- lo expresado, sino que este problema tome 
estado parlamentario y se legisle en protección de los 
trabajadores, como se hace con otros tantos. El jugador de 
fútbol, he dicho y lo reitero, es un trabajador, y hay que 
protegerlo y no dejar que sea un esclavo de aquel que tuvo 
dinero para comprar su pobreza de mayor desocupado o su 
pobreza de menor dependiente de padres pobres. Los pa- 
dres venden al niño. Hace poco -y ustedes se habrán 
enterado por la prensa-, un matrimonio feliz decía que había 
vendido los derechos de su hijo; vendió el destino de su 
hijo y los padres se iban a Europa con ese niño, de doce 
años, contratado por intermedio de un fuerte contratista 
uruguayo. No tengo nada en particular en contra de esta 
empresa ni de su principal dueño, que todos saben quién es. 
Me parece bien que gane algún dinero, e inclusive digo que 
antes de existir la figura del contratista como está hoy, el 
jugador de fútbol recibía muy poco. Hoy, quizás, reciba un 
poco más, pero debería recibir la gran parte del fruto de su 
trabajo, que hoy se lo lleva el intermediario. Los clubes 
siguen siendo pobres, y los jugadores, cuya actividad cesa 
alos treinta, treinta y dos o treinta y cuatro años, porque el 
esfuerzo físico ya no es posible, han tenido que, durante el 
escaso tiempo de diez o quince años, obtener recursos para 
el resto de sus vidas. 


Hay que legislar, pues, señor Presidente, para evitar 
estos abusos; hay que legislar para proteger alos menores, 
como se pide por medio de la prensa; hay que reglamentar 
la acción de los contratistas; hay que anular o prohibir los 
contratos que deriven en perjuicio del público, como las 
cláusulas que hemos señalado. 


Señor Presidente: la disposición legal existente sobre la 
transferencia de jugadores de fútbol pertenece, como de- 
cíamos, al artículo 2* del Decreto-Ley N* 14.996, cuando 
señala que “se prohiben todas las cesiones de derechos 
sobre la prestación de la actividad de un deportista o sobre 
su transferencia, efectuadas por instituciones afiliadas a 
las asociaciones o federaciones reconocidas oficialmente o 
por cualquier otra institución con personería jurídica 
inscripta en el registro respectivo, a favor de personas 
físicas o morales que no revistan la indicada naturaleza”, es 
decir, que no sean clubes. Entonces, toda esta acción de 
que se hacen eco los diarios, cuando anuncian que Fulano 
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de Tal vendió o compró el pase, ganó tantos millones, no 
está permitida por la ley; es una actividad ilegal. Sin embar- 
go, no existe sanción, por lo que voy a proponer que, junto 
con mis palabras, vaya a las Comisiones respectivas de 
ambas Cámaras y al Ministerio de Defensa Nacional la 
sanción a estos hechos, que se establece en lo que hemos 
leído. Por ejemplo que se expresa que “quienes directa o por 
indirecta persona concurran a la violación de la prohibición 
establecida en el inciso anterior, serán castigados con 
veinte meses de prisión a seis años de penitenciaría, y una 
multa equivalente al precio de la cesión o transferencia 
ilícita”. Esto puede parecer severo, pero hay que terminar 
con estas actividades. Hace años que se acabó con la 
esclavitud de los negros, pero sigue a través de la trata de 
blancas y de la explotación de los jugadores de fútbol. 


Estas razones, señor Presidente, me mueven a distraer la 
atención del Senado para que legislemos sobre estos pro- 
blemas, a efectos de evitar las situaciones de injusticia que 
hemos señalado en perjuicio de jugadores, destruyendo la 
vida de muchos menores, comprando el destino de mucha 
gente joven para siempre -mientras sean útiles- y convir- 
tiendo al público uruguayo, que es tan afecto al fútbol, en 
un servidor y rehén de los intereses de una empresa o de un 
personaje determinado, que se ha hecho dueño de todos 
estos derechos que la Asociación Uruguaya de Fútbol le ha 
cedido en perjuicio del deporte uruguayo. 


Creo que este tema lo conocen los señores Senadores. 
Además, quisiera que si se da un debate o alguna interven- 
ción posterior sobre este tema, se agregue a estas palabras 
para que se envíen a las Comisiones respectivas de ambas 
Cámaras y al Ministerio de Educación y Cultura, a los 
efectos de colaborar en la búsqueda de soluciones a los 
problemas que he mencionado. 


SEÑOR ARAUJO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Tiene la pa- 
labra el señor Senador. 


SEÑOR ARAUJO.- Señor Presidente: imagino su sorpre- 
sa y la de los señores Senadores, dado que acabo de prestar 
juramento y hablo inmediatamente, en la primera sesión. En 
estas oportunidades, siempre uno se toma determinado 
tiempo para tomar contacto con las actividades del Cuerpo. 
Hasta puede entenderse, como decía el señor Senador 
Pereyra, que este es un tema baladí, menor o intrascendente 
si tenemos en cuenta la difícil situación por la que hemos 
pasado y el estrés que significó el fin de semana. El trata- 
miento de estos temas puede dar lugar a pensar a quien mira 
fríamente el Orden del Día, que es una expresión de frivoli- 
dad. Pero el tema me tira y, naturalmente, me siento como pez 
en el agua para abordarlo. Eso es así, por razones obvias, 
porque estuve en la creación del Ministerio de Deporte y 
Juventud, por lo que tenía una muy clara vinculación con 
todos estos temas. Tampoco voy a recaer en el estribillo de 
decir que el fútbol ha sido el gran embajador que ha tenido 
el Uruguay y que, por lo tanto, tenemos que vender, aunque 
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esto también es cierto. No vamos a recurrir a hablar en el 
Parlamento de esos temas, que son importantes, basándo- 
nos en el argumento de que todos somos muy deportistas. 
Al respecto, tengo mi opinión y pienso que eso tampoco es 
verdad. Es más; he dicho -no quiero distraer la atención del 
Senado en este aspecto- que el principal deporte del uru- 
guayo no es el fútbol ni el básquetbol ni el boxeo, sino el 
“zapping”. Cuando me preguntan qué es, y si se trata de 
alguno de esos deportes que se han inventado, yo les 
contesto que lo practica el uruguayo sentado en el living de 
su casa con el control remoto en su mano y cambiando de 
canal; ese es el único ejercicio que practican algunas per- 
sonas. Por cada dos uruguayos que practican algún tipo de 
ejercicio, ocho sólo utilizan el “Zapping”. Entonces, decir 
que este tema es importante porque los uruguayos somos 
deportistas, tampoco se ajusta a la verdad. 


Lo que sí tiene una gran importancia es que el tema 
involucra una cantidad de valores mucho más trascenden- 
tes, como lo señalaba el señor Senador Pereyra. Dichos 
valores están referidos a los niños y a los adolescentes, y 
son fundamentales para cualquier nación, y en especial 
para la nuestra. 


En la República Federativa del Brasil, que hoy es cam- 
peona del mundo de fútbol, se hizo hace apenas dos años 
una investigación por la que se determinó que había más de 
seis mil jóvenes que habían sido llevados a Europa con la 
promesa del sueño de llegar a ser un Ronaldo, un Romario, 
O la gran figura que a veces suelen llegar a ser los jugadores 
de fútbol. Naturalmente, para un padre que vive en una 
favela de Río de Janeiro, de San Pablo o de cualquier pueblo 
de Brasil, ese sueño representa la única alternativa para 
poder prosperar en la vida. Pero lo más dramático es que de 
esos seis mil jóvenes, muy pocos llegaron a convertirse en 
las estrellas que esperaban ser. La gran mayoría está en las 
ciudades europeas cuidando autos en el mejor de los casos. 
Tienen vergilenza de volver a sus países de origen y no 
saben hablar los idiomas de los países a los que los han 
llevado. Repito que en el mejor de los casos están cuidando 
autos, pero muchos otros están presos, son traficantes o 
integran bandas de delincuentes en esas ciudades. Enton- 
ces, naturalmente, este es un tema que a todos nos preocu- 


pa. 


No quiero ingresar en un asunto que pueda generar 
debate, pero debo decir que en un país como el nuestro, en 
el que tanto nos preocupa si los teléfonos son públicos o 
privados, que esto o aquello de los ferrocarriles, que si la 
energía la va a administrar un organismo público o privado, 
no nos hemos puesto a pensar en que la mayor riqueza que 
tenemos, que son nuestros habitantes, nuestros ciudada- 
nos y, en especial, nuestros niños -que son el futuro-, es 
patrimonio de una persona. Esto es lo que decía el señor 
Senador Pereyra, es decir, esas personas integran el acervo 
patrimonial de un individuo que les ve determinado talento. 
Cuenta con una red de sabuesos que rastrea a los jóvenes 
y determina quiénes serán los que van a poder tener esa 
posibilidad. Luego van a la casa a ofrecer a sus padres el 
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sueño de que el chico es el fenómeno al que aspira todo 
uruguayo, ya sea pobre, rico o de cualquier clase social. Sin 
embargo, algunos estratos son más permeables a esa posi- 
bilidad, porque para un padre que no tiene trabajo ni posi- 
bilidad de conseguirlo, esa alternativa que representa su 
hijo -que puede llegar a ser un gran negocio- noes para nada 
desechable. ¡Vaya si esto es importante! Digo esto porque 
por cada joven que llega a jugar en primera división, vaa una 
copa del mundo, integra uno de los equipos grandes o es 
transferido a Italia, hay varios cientos y hasta miles que se 
quedan por el camino. ¿Y saben quién se queda con el 
fardo?: la sociedad, el Estado. 


Muchos de ellos se prepararon para ser estrellas, pero si 
no llegaron -porque, en estas cosas, a veces hay que contar 
con el aspecto suerte- entonces terminan en el INAME, en 
La Tablada, el COMCAR, Libertad, o en los cinturones de 
la marginalidad, siendo perjudiciales para la sociedad. Es 
cierto lo que mencionaba el señor Senador Pereyra relacio- 
nado aesta organización fantástica que es la FIFA, una gran 
multinacional que ha logrado que en una primera instancia 
los Estados reconocieran que no tenían jurisdicción sobre 
los actos que la misma realizaba. Esto se dio hasta cierto 
punto porque hoy la Unión Europea, luego del Caso Bosman 
ha cambiado la jurisprudencia y se comenzó a admitir la 
posibilidad de recurrir a los tribunales nacionales para 
reclamar en asuntos vinculados con el deporte, inclusive, 
los que tienen que ver con el fútbol. También el Parlamento 
brasilero nos ha dado un gran ejemplo a todos los Legisla- 
dores de América y del mundo al iniciar una Comisión 
parlamentaria investigadora que trataba aspectos muy pa- 
recidos a los que mencionaba en la tarde de hoy el señor 
Senador Pereyra. ¡Si habrá cosas para analizar! Tráfico de 
influencias, cambio de partidos, dedito para arriba o dedito 
para abajo: una persona puede decidir quién gana y quién 
pierde, quién sube y quién baja, cuándo hay que ganar o 
perder y el pobre hincha soñando con un mundo idílico que 
ya pasó, en el que realmente se jugaba. Esto ya no es así. 
Hoy en día los clubes son pobres, están fundidos y tienen 
sus patrimonios embargados. Sin embargo, los empresarios 
son ricos y tienen grandes negocios que manejan sumas 
que muchas veces hieren la sensibilidad de los uruguayos, 
sobre todo en situaciones tan dramáticas y difíciles como 
las actuales. 


Sin duda, aquí se dan casos de violación de los derechos 
humanos, de la Constitución y de las normas principales y 
fundamentales que tiene nuestro país. Quiero felicitar al 
señor Senador Pereyra porque creo que este es un tema 
central y fundamental, que el país y el Parlamento nacional 
en algún momento tendrán que abordar. Tendrán que hacer- 
lo a fondo y será necesario cortar hasta el hueso. 


Deseo terminar con un símil que me parece adecuado. En 
el día de ayer se recordó la finalización de la Segunda Guerra 
Mundial y, particularmente, la explosión de las bombas en 
Hiroshima y Nagasaki, Japón. A veces, cuando en nuestras 
casas nos ponemos a revisar las graseras y levantamos las 
tapas, empiezan a salir las cucarachas. Hemos escuchado 
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que hay quienes afirman que si se produce una guerra 
atómica las únicas que sobrevivirían serían las cucarachas. 
Después de haber escuchado al señor Senador Pereyra 
tengo la convicción de que con suexposición ha comenzado 
a levantar la tapa de la grasera y puedo asegurar que 
tendremos que tirar bombas más importantes que las que 
cayeron en Hiroshima y Nagasaki para poder sanear una 
situación en el fútbol y en la sociedad uruguaya, que 
seguramente nos hará muy bien. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Se va a votar 
el trámite solicitado por el señor Senador Pereyra. 


(Se vota:) 


-21en21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


12) TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASIS- 
TIDA 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Correspon- 
de pasar a considerar el segundo punto del Orden del Día: 
“Continúa la discusión particular del proyecto de ley por el 
que se regula las técnicas de reproducción humana asisti- 
da”. 


SEÑORA POU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Tiene la pa- 
labra la señora Senadora. 


SEÑORA POU.- Como es de conocimiento del Senado, 
se cumplieron los treinta días desde que esta Cámara co- 
menzó a tratar el proyecto de ley sobre reproducción huma- 
na asistida. Luego de escuchar a distintos actores interesa- 
dos en el tema, la Comisión de Salud Pública tenía el com- 
promiso de que este asunto volviera a la consideración del 
Plenario para continuar con su tratamiento. En el día de hoy, 
los miembros de la Comisión resolvimos solicitar al Cuerpo 
un nuevo plazo de un mes, dando nuestro compromiso en 
el sentido de que en la primera sesión de setiembre este 
asunto figure como primer punto del Orden del Día. Si el 
Plenario estuviera de acuerdo, este proyecto quedaría a 
estudio de la Comisión por un mes más y en la primera sesión 
de setiembre estaríamos en condiciones de traerlo nueva- 
mente al Senado para su aprobación definitiva. 


Mociono en ese sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Se va a votar 
la moción formulada. 


(Se vota:) 


-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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13) PRESTACIONES DEL BANCO DE PREVISION S0O- 
CIAL 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Tiene la pa- 
labra el señor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Varios señores Senadores tenía- 
mos interés en considerar el proyecto de ley referido a las 
prestaciones del Banco de Previsión Social, Carpeta N* 847/ 
02, aprobado en la Comisión de Asuntos Laborales y Segu- 
ridad Social, que presido. Luego de varias consultas, hemos 
decidido mocionar para que este asunto se incluya como 
primer punto del Orden del Día de la sesión de mañana. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Se va a votar 
la moción formulada. 


(Se vota:) 


-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


14) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR SANABRIA.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Tiene la pa- 
labra el señor Senador. 


SEÑOR SANABRIA.- Por razones políticas, nuestro 
partido solicita el levantamiento de la sesión y continuar en 
el día de mañana con el tratamiento de los diferentes temas. 
La razón de nuestra moción es que algunos de los Legisla- 
dores de nuestra Bancada están participando en las nego- 
ciaciones vinculadas con las soluciones a algunos de los 
temas que hoy convocan a la opinión pública del país, 
fundamentalmente, los que tienen que ver con el sistema 
financiero. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Correa Freitas).- Se va a votar 
la moción formulada. 


(Se vota:) 
-20 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 18 y 8 minutos, presidiendo el 
señor Senador Dr. Correa Freitas y estando presentes los 
señores Senadores Araújo, Barrios Tassano, Brause, 
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Casartelli, Cid, Couriel, de Boismenu, Gallinal, Garat, 
García Costa, Laguarda, Michelini, Mujica, Nin Novoa, 
Núñez, Pereyra, Riesgo, Rubio, Sanabria, Scarpa, Virgili 
y Xavier.) 
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